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Circulagdo Interna

Ano VII —n°78 — Junho / 2007

- Prestacdo de Contas referente ao més de Junho de 2007

Saldo anterior RS 18.033,57 +
* Receita:

Repasse da Prefeitura R$ 20.000,00 +
Total RS 38.033,57 =
* Despesa:

Vencimentos e Subsidios R$ 9.83537+
INSS patronal R$ 2.339,17 +
Assessorias (contébil/juridica) R$ 1.842,00 +
Servigos de Terceiros R$ 1.108,70 +
Material de consumo RS 404,89 +
(Imposto de Renda retido no més) RS 15,53 -

Total da Despesa RS 15.514,60 =
* Saldo atual

(saldo anterior + receita — despesa) R$ 22.518,97 =

- Correspondéncia Expedida

- * Do Vereador Vander de Oliveira (Presidente):

"~ Oficion® 045/2007, de 11-06-07, encaminhando ao Senhor Prefei-
.0 0 Requerimento n® 001/2007, do Vereador José Rosa, o qual
solicita informagdes sobre: reforma da maquina patrol do Municipio;
manutengio das estradas; niimero de vagas no cargo de Operador de
Magquinas Pesadas; justificativa sobre extingdio de vaga citada no
projeto de lei complementar n® 02/2007;

- Oficio n® 047/2007, de 12-06-07, encaminhando ao Senhor Prefei-
to correspondéncia sobre a 3* Conferéncia das Cidades de MG;

- Oficio n® 049/2007, de 14-06-07, encaminhando ao Vereador José
Rosa correspondéncia do Senhor Prefeito em atendimento ao Reque-
rimento n° 001/2007, de sua autoria;

. - Oficion®050/2007, de 15-06-07, encaminhando ao Poder Executi-
vo relatorios contdbeis da Camara referentes ao més de maio de
2007, para consolidagdo;

- Oficion® 051/2007, de 15-06-07, em resposta ao Oficio n® 10/2007
da Agéncia da Receita Federal do Brasil em C. Lafaiete, informando
que, conforme legislagio, ndo cabe retificagdo das GFIPs solicita-
das, pois o pedido de restituigdo ndo partiu do ente federativo;

- Comunicagdes Externas de n® 005 a 016/2007, de 21-06-07, convi-
dando os homenageados pelas mogdes 01 e 02/2007 para reunido de
". . entrega dos diplomas, em 24-06-2007, na Cdmara Municipal.

* Do Vereador Gerson Luiz de Souza Lima:
- Oficio n° 048/2007, de 12-06-07, solicitando ao Departamento

Municipal de Arrecadagdo relagdo dos estabelecimentos comerciais:
inscritos, destacando os em débito, e os ndo inscritos no Municipio.

* Do Vereador Mauricio de Oliveira Dutra:

- Oficio n° 046/2007, de 11-06-07, solicitando ao Senhor Prefeito
melhorias para as estradas das localidades de Cabega D’Anta e O-
lhos D’ Agua, atendendo reivindicagdo;

- Oficio n° 053/2007, de 29-06-07, solicitando a Regional do
DER/MG em Barbacena construgdo de muretas laterais na passagem
sobre o corrego da localidade da Jacuba, neste Municipio, na estrada
que liga a BR-040 ao Municipio de Santana dos Montes.

* Dos Vereadores: Vander de Oliveira e Valter Borges de Castro:
- Oficio n® 052/2007, de 25-06-07, solicitando a CEMIG analise de
viabilidade para aumento de carga na Rua Asdribal Baeta, para
atender melhor a demanda de energia.

- Correspondéncia Recebida

- Comunicagdes de repasses de recursos federais ao Municipio;

- Comunicagdo Externa n® 083/2007 — DTAB, da Copasa, enviando
Relatério de Qualidade da agua distribuida no Municipio referente
ao més de abril de 2007;

- Oficio n® 10/2007, da Agéncia da Receita Federal do Brasil em
Conselheiro Lafaiete, solicitando retificagdo das GFIPs referentes a

pedido de restituigao de valores indevidos por parte de exercente de
mandato eletivo.

- Do Senhor Prefeito:

- Oficio n° 092/2007, em resposta ao Oficio n® 040/2007, informan-
do que a manutengdo nos sinais de TV distribuidos no Municipio
vem sendo realizada periodicamente;

- Correspondéncia de 11-06-07, em resposta ao Oficio n® 045/2007,
que encaminhou o Requerimento n® 001/2007, do Vereador José
Rosa, informando que: 1) a reforma da maquina patrol alcangara o
valor de R$ 20.000,00 conforme orgamento; 2) a citada maquina
encontra-se com os servigos paralisados, aguardando o término da
manutengdo, pela dificuldade para encontrar pegas de reposigéo, e
estando pronta, os servigos voltardo ao normal; 3) o niimero de va-
gas para operador de méquinas pesadas ¢ de trés; 4) a extingdo de
uma vaga se deve ao fato do municipio possuir duas maquinas pesa-
das, ndo justificando a existéncia de trés vagas;

- Oficio n® 093/2007, em resposta ao Oficio n® 048/2007, do Verea-
dor Gerson Luiz de Souza Lima, encaminhando as relagdes de esta-
belecimentos comerciais solicitadas.

- Proposi¢des Aprovadas

* Autoria do Vereador Evaldo Jesus de Souza:

- Mogdo n® 01/2007 — Concede Mengdo Honrosa ao Sr. José Anizio
de Oliveira, em comemoragio ao seu 102° aniversario natalicio;

- Mogdo n° 02/2007 — Concede Mengdo Honrosa aos alunos e pro-
fessores da equipe de volei masculino bicamped da etapa micro
regional dos Jogos Escolares de Minas Gerais 2006/2007.

* Autoria do Senhor Prefeito:

- Projeto de Lei Complementar n® 02/2007 — Cria e extingue cargo ¢
amplia vagas no Plano de Cargos e Salarios do Municipio;

- Projeto de Lei n® 10/2007 — Dispde s/ as diretrizes orcamentarias;
- Projeto de Lei n® 14/2007 — Dé nova redagio ao Paragrafo Unico
do art. 2° da Lei Municipal n® 572/05;

- Projeto de Lei n® 15/2007 — Transforma o cargo que menciona.

- Proposi¢oes Reprovadas

* Autoria do Vereador Evaldo Jesus de Souza.:

- Projeto de Lei n® 12/2007 - Dispde sobre a autorizagido de implan-
tagdo da jornada escolar de tempo integral no ensino fundamental,
em instituigdo municipal de ensino.

Obs.: 1) Atendendo solicitagdo do autor do projeto, a seguir a votagdo
nominal ao mesmo: Vereador Gerson: reprovou; Vereador Osvaldo: re-
provou; Vereador Mauricio: aprovou; Vereador Eurico: reprovou; Verea-
dor Welington: aprovou; Vereador José Rosa: aprovou; Vereador Evaldo:
aprovou; Vereador Valter: reprovou; Vereador Vander: reprovou. O proje-
to foi reprovado por cinco votos contra e quatro a favor, nos dois turnos.

2) Atendendo solicitagdo do Vereador Valter, a seguir o parecer da Asses-
soria Juridica da Camara ao projeto:

PARECER ;
EMENTA: Projeto de Lei n©.012/2007 - autoria de vereador municipal - |
dispbe sobre autorizagdo de implantacdo de jornada escolar de tempo |
integral no ensino fundamental, no dmbito do Municipio de Cristiano
Otoni - competéncia do Municipio para baixar normas complementares ‘
para o seu sistema de ensino - art.11, III, da Lei Federal n®.9.394/96 - |
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar concorren-
temente sobre educacdo - art.24, 1X, da CR/88 - competéncia somente |
dos Estados para suplementar normas gerais - art.24, §29, da CR/88 - |
matéria tratada no Projeto de Lei ndo afeta a competéncia do Poder |
Legislativo - regra de competéncia ndo prevista no rol do art.39 da Lei |
Orgénica Municipal - competéncia para legislar da Edilidade numerus
glaog)sus - impossibilidade - regra de competéncia ndo prevista em lei.
1. - RELATORIO:

A Mesa Diretora da Camara Mun. de Cristiano Otoni solicita pa-
recer juridico de sua assessoria juridica acerca da seguinte consulta:

" sobre o Projeto de Lei n°.012/2007, de autoria de vereador |
municipal, que dispde sobre a implantagdo no Municipio, de jornada de
tempo integral para o ensino fundamental, solicitando anéalise quanto ao
seu aspecto juridico-legal”.

Acolho o pedido formulado pela insigne Mesa Diretora da Edili- |
dade, por ser a consulta formulada pertinente a este Departamento, e as
partes solicitantes, autoridades publicas municipais. |




E em sintese apertada o relatério da consulta formulada.

— FUNDAMENTACAO:

- Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do ilustre vereador mu-
nicipal, Sr. Evaldo Jesus de Souza, que dispde sobre a implantagdo no
Municipio, de jornada integral para o ensino fundamental. Segundo a Lei
Federal n®.9.394, no art.11, III, o Municipio detém competéncia para
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.

Isto quer dizer, que o Municipio pode complementar leis gerais
editadas pela Unido e pelos Estados, no que tange ao sistema de ensino.

) Lado outro, a Constituigdo da Republica, no art.24, IX, acentua
que é da competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legis-
lar concorrentemente sobre educagdo, cultura e ensino.

Com base nestes ensinamentos legais, é facil perceber que o
Municipio possui a capacidade simplesmente de suplementar assuntos
afetos a educacdo, a cultura e ao ensino, ja que a regra geral para estas
matérias ficou reservada a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Porém, com relagdo a complementacgdo, a nivel municipal, da
matéria referente a educagdo, esbarramos em um ponto nodal da ques-
tdo: se a matéria complementar da educagdo cabe aos Municipios, cabe
a quem entdo legislar sobre a matéria: ao Poder Legislativo ou ao Poder
Executivo?

Tenho defendido o posicionamento ao longo dos anos a frente
da assessoria juridica dessa Edilidade, que o rol de matéria da compe-
téncia legislativa da Cdmara Municipal & aquela (nica e taxativamente
constante no rol do art.39, da Lei Organica Municipal, além, é claro, do
rol de matérias constantes no art.176 do seu Regimento Interno.

Tais matérias sdao, como se costuma denominar no Direito,
numerus clausus, ou seja, ndo permitem dilagdo de matérias, sdo so-
mente aquelas enumeradas na regra de competéncia previstas em lei.

E preciso esclarecer o seguinte: o modelo de sistema de tripar-
tic3o de Poder defendido por Montesquieu, na Franca do século XVIII,
possui a existéncia das seguintes estruturas de Poder: o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario. Todos com competéncia e atribuicdes previstas
em lei, além de limitagdes impostas em lei.

Assim, precipuamente, a atribuicdo direta do Poder Executivo é
~xecutar as leis; do Poder Legislativo de votar as leis e ao Poder Judicia-

o o de aplicar as leis. Porém, além das atribuigbes diretas, existem as

“atribuicbes indiretas, assim: ao Poder Executivo além da atribuicao de
executar as leis lhe cabe a atribuicdo de fazer as leis; ao Poder Legislati-
vo, além da atribuigdo de votar as leis Ihe cabe também a atribuicdo de
fazer as leis e ao Poder Judicidrio além da atribuigao de aplicar as leis,
lhe cabe também a atribuicdo de fazer leis.

Contudo, tais competéncias e atribuicdes ndo se confundem,
ndo ha interferéncias, pois a regra de competéncia de cada um dos
Poderes é definida e disciplinada taxativamente na forma da lei. Pois
bem. Entdo cada um dos Poderes possui sua competéncia discriminada
na lei. E a lei que define quais as atribuigbes que competem a cada um
dos Poderes.

No plano municipal, podemos dizer que a competéncia legisla-
tiva do Executivo sobre determinadas matérias encontra-se disciplinada
na Lei Orgénica do Municipio. Assim também o é em relacdo ao Legisla-
tivo, cujas matérias legislativas de sua competéncia sdo aquelas enume-
radas na Lei Organica Municipal, e no caso do Municipio de Cristiano
Otoni, também aquelas enumeradas no Regimento Interno da Edilidade.

No caso em debate, em relagdo a complementagdo de normas
referente a educacdo pelo Municipio, o permissivo legal encontra autori-
zacdo no art.11, III, da Lei Federal n©.9.394/96.

Muito embora, tenho a meu juizo, data vénia, que tal dispositi-
vo da Lei Federal n®.9.394/96 choca-se com o art.24, §2°, da CR/88, ja
que prevé este dispositivo constitucional que somente aos Estados cabe
a possibilidade de suplementar normas gerais.

Todavia, pela Lei Organica Municipal ndo ha previsdo expressa
quanto a matéria suplementar referente a educacdo, atribuindo ao Poder
cxecutivo ou ao Poder Legislativo a competéncia legislativa para elabo-

ar tal proposicdo de lei atinente a esta matéria.

B Entretanto, o conflito positivo de competéncia entre os dois
poderes, quanto a competéncia legislativa sobre a matéria referente a
complementacdo do ensino, se resolve pelo critério da exclusdo.

Se as matérias de competéncia legislativa do Poder Legislativo
sdo em numerus clausus, isto é, constituem em somente aquelas elen-
cadas taxativamente em lei, entdo, por exclusdo, todas as demais maté-
rias que ndo estiverem previstas na regra de competéncia do Poder
Legislativo, pertencem exclusivamente ao Poder Executivo.

Desta feita, ndo subsistem razées para a interferéncia de atri-
buigdes, ja que as competéncias de cada um destes Poderes Municipais
estdo inseridos na lei maxima do Municipio, que € a Lei Organica.

A edilidade ndo pode possuir competéncia legislativa sobre
matérias que ndo lhe foram reservadas no plano das leis. Ao Executivo
ndo é permitido interferir em competéncia legislativa do Legislativo, pois
se assim fosse permitido tal situagdo nos faria lembrar periodo obscuro
de nossa democracia, a ditadura, quando o Executivo fechou o Congres-
so Nacional e além de executar as leis passou a fazer e editar as leis.

Da mesma forma, a edilidade ndo pode a um sé tempo possuir
atribuicdes de votar e editar leis, de matérias que ndo |lhe competem
legislativamente, sob pena de ser o Poder Legislativo o unico Poder de
representacdo municipal, tornando a representacdo do Poder Executivo
meramente ilustrativa e indcua, ferindo o principio da independéncia dos
poderes, insculpido no_artigo 2°, da Constituicdo da Republica.

3.0) — CONCLUSAO:

Pelas razbes expostas, peco vénia ao eminente vereador Eval-
do Jesus de Souza, para divergir quanto a competéncia da edilidade em
legislar sobre tal matéria, pois, a meu juizo, a competéncia legislativa
de tal Projeto de Lei compete ao Poder Executivo, por forca do critério
de exclusdo de atribuicdes legislativas, com fundamento em dispositivos
da Constituicdo da Republica e Lei Organica Municipal.

E o parecer, smj.

Conselheiro Lafaiete, 18 de maio de 2007.

Marco Tulio Gomes Silveira — Assessor Juridico

2.0)

* Autoria do Vereador José Rosa:

- Projeto de Lei n® 13/2007 - Institui a “Semana da Solidariedade”
no Municipio de Cristiano Otoni e d4 outras providéncias.

Obs.: atendendo solicitagdo do autor do projeto, a seguir a votagédo nomi-
nal ao mesmo: Vereador Gerson: reprovou; Vereador Osvaldo: reprovou;
Vereador Mauricio: aprovou; Vereador Eurico: reprovou; Vereador We-
lington: aprovou, Vereador José Rosa: aprovou; Vereador Evaldo: apro-
vou; Vereador Valter: reprovou; Vereador Vander: reprovou. O projeto foi
reprovado por cinco votos contra e quatro a favor, nos dois turnos.

2) Atendendo solicitagdo do Vereador Valter, a seguir o parecer da Asses-
soria Juridica da Camara ao projeto:

) ) PARECER
EMENTA: Projeto de Lei n®.013/2007 - autoria de vereador municipal -

institui a Semana da Solidariedade no Municipio de Cristiano Otoni - |

competéncia legislativa prevista no artigo 39, I, da Lei Organica Munici-
pal - assunto de interesse social - matéria reservada a Edilidade pela Lei

Orgénica - necessidade de alteragdo ao Projeto de Lei - falta de técnica |

legislativa. .
1.0) - RELATORIO:

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Cristiano Otoni, por
intermédio de seus vereadores municipais solicitam parecer juridico da
assessoria juridica acerca da seguinte consulta:

“sobre o Projeto de Lei n®.013/2007, de autoria do ilustre ve-
reador, Sr. José Rosa, que institui no &mbito do Municipio a "Semana da
Solidariedade”,0s quais solicitam posigdo juridica desta assessoria acerca
da anélise técnica e juridico-legal do mencionado Projeto.

Acolho o pedido formulado pelos edis, por ser a consulta for-
mulada pertinente a este Departamento da edilidade e as partes solici-
tantes, autoridades publicas. E em breve sintese o relatério.

2.0) = FUNDAMENTACAO:
Da Competéncia:

O presente Projeto de Lei n°.013/2007 versa sobre instituicdo
da “Semana da Solidariedade”, no Municipio de Cristiano Otoni.

Tal iniciativa possui cunho estritamente social, na medida em |

que a “Semana da Solidariedade” a ser instituida, visa o desenvolvimen-
to de atividades que irdo proporcionar uma melhor qualidade de vida a
pessoas excluidas do seio social.

Assim, tal iniciativa, a juizo desta assessoria, possui matéria
legislativa reservada a Edilidade, uma vez que o artigo 39, I, da Lei
Orgénica Municipal, assegura que cabe a Camara Municipal legislar sobre
matéria relacionada a assuntos de interesse social da municipalidade.

Embora, o termo assuntos de interesse social seja sui gene-
ris, possuindo sentido e conceito amplos, ndo posso deixar de reconhe-

cer a competéncia da Edilidade para legislar sobre o assunto, uma vez |

que existe expressa autorizacao legislativa.
Desta feita, entende esta assessoria juridica, como de compe-

téncia legislativa da Cdmara Municipal, a matéria a ser tratada no Proje- |

to de Lei n°.013/2007.
Da Falta de Melhor Técnica Legislativa:

Apresenta o presente Projeto de Lei, na visdo desta assessoria

juridica, caréncia de melhor técnica legislativa, sendo vejamos:

0 art.4°, do mencionado Projeto de Lei, deveria ser redigido da

sequinte forma: "Art.4°, A organizacdo, normas e formuldrios para

a realizacdo do evento serdo estabelecidos através de Decreto do |

Executivo, na forma regulamentar a presente lei, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da promulgacdo da presente Lei”.

Tal redacdo tem por objetivo atender a disposicdo contida no
artigo 75, VI, da Lei Organica Municipal, ja que ao Executivo compete a
regulamentacdo das leis para a sua fiel execugdo.

Acrescento ainda, que deveria o Projeto de Lei mencionar, em |

dispositivo a ser criado, que compete ao Poder Publico instituir politicas
publicas de fomento e incentivo, com a finalidade de atender os objeti-
vos tracados na presente lei.
=L I:
Neste tocante, assevera esta assessoria juridica que ndo ha vi-

cios de ordem juridico-legal capazes de abonar a legalidade do Projeto

de Lei n°.013/2007.

Sua aprovacdo ficara condicionada apenas ao nobre juizo poli-
tico dos vereadores dessa edilidade, ja que quanto ao aspecto juridico-
legal ndo ha consideragdes a serem feitas.

3.0) = CONCLUSAO:

Por tudo quanto se expds nesta sustentacdo, pugna esta asses-
soria juridica pela possibilidade de apreciagéo e analise do Projeto de Lei
pelo Plenario dessa Casa, ficando somente as ressalvas feitas quanto a

falta de melhor técnica de redacdo, que poderdo ou nao serem acatadas |

pela Casa, conforme melhor juizo politico dos eminentes vereadores
dessa Comuna.

E o parecer, smj.

Conselheiro Lafaiete, 18 de maio de 2007.

Marco Tulio Gomes Silveira - Assessor Juridico

- Proposicdo em Tramita¢do
* Autoria_dos Vereadores: Evaldo Jesus de Souza, José Rosa,

Mauricio de Oliveira Dutra e Welington Rodrigues de Castro:

- Proposta de Emenda & Lei Orgénica n° 01/2007. (Altera arts.: 18
11,39,58e § 1°,82 Ve § 4° 85 § 4°¢ 88. Acrescenta: art. 39-A, §§
8°e 9°art. 58, §§ 6°e 7°art. 82).

- Reunioes Ordindrias
Julho: Recesso Legislativo
Agosto: Dias 08 e 22, as 19h30min;



