PROJETO DE LEI N°24/2022

Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno
Municipal, nos termos dos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal e artigos 54 e 59 da
Lei Complementar n°® 101/00 e cria a Unidade
de Controle Interno do Municipio e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Cristiano Otoni, por seus representantes aprova, e eu, Prefeito
Municipal, em seu nome, sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo do Municipio, organizada sob a
forma de Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente nos termos do artigo 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal e artigos 54, paragrafo Unico e 59 da Lei Complementar n°® 101/2000, e, ainda,
os artigos 73, § 1°, 1, 74 e 81 da Constituicdo do Estado de Minas e tomara por base a escrituracdo e
demonstragdes contabeis, os relatdrios de execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades e
outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislacdo em vigor ou 6rgdos de controle
interno e externo.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| — controle interno: conjunto coordenado de recursos, métodos e de praticas operacionais
que deve ser implantado, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razovel seguranca de que, na
consecucao das metas e dos objetivos do Municipio, serdo observadas as seguintes diretrizes:

a) execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e transparente dos processos de trabalho;

b) cumprimento das obrigacdes de accountability;

c) cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da finalidade, dos atos legais e infralegais e das
melhores técnicas de gestao; e

d) preservacao dos recursos publicos contra perda, mau uso e dano;

Il — Sistema de Controle Interno: conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e
procedimentos que, coordenados entre si, tem por objetivo efetivar a avaliacdo da gestdo publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas. Integram o Sistema de Controle Interno, a
Unidade Central e todas as unidades administrativas (setoriais);

111 — Unidade Central do Sistema de Controle Interno: Orgéo central de controle interno do
Poder Executivo, com total autonomia funcional, responsavel pela direcdo, coordenacdo dos
trabalhos, orientacdo, acompanhamento e expedicdo de atos normativos e regulamentadores dos
procedimentos do Sistema de Controle Interno;

IV — Unidades Administrativas: Orgdos/unidades de execucéo, de assessoramento e auxiliar,
inseridos na estrutura organizacional por forca de lei (departamentos e se¢des).

CAPITULO Il
Da Fiscalizacdo Municipal e sua Abrangéncia

Art. 3° Estdo sujeitas as agdes do Sistema de Controle Interno todos os 6rgdos e unidades
administrativas do Poder Executivo, incluindo qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos sob responsabilidade do
Poder Executivo Municipal.

Art. 4° A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com
atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliacdo da acéo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacdo contabil,



financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas.

Art. 5° A cooperacgdo entre as unidades administrativas e a Unidade Central de Controle
Interno que atua na defesa do patrimonio publico, tem o objetivo de promover o intercambio de
informacdes e de estabelecer acgbes integradas ou complementares para proporcionar maior
efetividade as acdes de enfrentamento a corrupcao, desvio e mal uso dos bens publicos.

CAPITULO IlI
Da Criacdo da Unidade Central de Controle Interno e sua Finalidade

Art. 6° Fica criada a Unidade Central de Controle Interno do Municipio, que mantera
estrutura propria e exclusiva nas dependéncias da Sede Administrativa do Municipio, atuard com
total independéncia e se reportard exclusiva e diretamente ao Prefeito do Municipio, em nivel de
assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle municipal, alicercado na
realizacdo de auditorias, com a finalidade de:

I — resguardar a confiabilidade, a fidedignidade, a veracidade, a tempestividade e a
integridade de registros contébeis ou de registros de atos administrativos de outra natureza, bem
com a disponibilidade desses registros para a tomada de decisdo;

Il — avaliar o cumprimento e a execucdo dos programas, objetivos e metas previstos nos
instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias - incluindo o
Anexo de Metas Fiscais e Lei Orcamentaria Anual), bem como o cumprimento e a execugdo das
metas bimestrais de arrecadacédo e do cronograma de execucao mensal de desembolso;

I11 — acompanhar o cumprimento da programacéo de atividades e projetos, com o objetivo
de avaliar a conformidade de sua execucdo, bem como acompanhar as politicas publicas e avaliar 0s
seus resultados;

IV — avaliar a legalidade e a legitimidade da gestdo contabil, orcamentaria, financeira,
patrimonial, e de pessoal, entre outras areas administrativas, bem como avaliar os resultados dessas
gestbes sob a Otica da economicidade, da eficiéncia e da eficacia;

V — avaliar a observancia dos limites atinentes ao endividamento do Municipio, bem como
se foram adotadas as providéncias previstas no art. 31 da Lei Complementar Federal n 2 101/2000,
para a reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliéria aos respectivos limites;

VI — avaliar a observancia dos limites atinentes a despesa total com pessoal, previstos nos
arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, bem como se foram adotadas as
providéncias previstas nos arts. 22 e 23 da mesma lei para a reconducdo da despesa total com
pessoal aos respectivos limites;

VIl — avaliar os gastos com saude e com educacdo (incluidos os gastos com a remuneracao
dos profissionais do magistério a serem cobertos com recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo);

VIII — avaliar a observancia dos limites e das condicdes para realizacdo de operacdes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

IX — avaliar os avais e as garantias prestados, bem como os direitos e os haveres do Estado
ou dos Municipios;

X — avaliar a destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, considerando as
restricdes estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000;

X1 — avaliar, de forma seletiva, com base em critérios de materialidade, risco e relevancia, a
adequacdo dos procedimentos licitatorios e dos contratos celebrados as normas estabelecidas na Lei
Federal n° 8.666/1993, e na Lei Federal n° 10.520/2002;

XIl — avaliar o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, nos termos do caput do
art. 5° da Lei Federal n 2 8.666/1993,;

XIII — avaliar a regularidade da aplicacdo de recursos publicos por 6rgdos ou entidades da
iniciativa privada;

XIV —avaliar a concessdo de subvengdes e 0s atos de renlncia de receita;



XV — acompanhar os alertas emitidos pelo Tribunal nas hipdteses do § 1° do art. 59 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000;

XVI — possibilitar ao cidaddo o acesso as informacdes sobre a gestdo dos recursos publicos e
avaliar se 0s agentes publicos estdo cumprindo com a obrigacao de prestar contas das acdes por eles
praticadas (accountability);

XVII —auxiliar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;

XVIII — realizar outras atividades de manutencéo e aperfeicoamento do Sistema de Controle
Interno, inclusive quando da edicéo de leis, regulamentos e orientagdes.

8 1° A Unidade de Controle Interno devera contar com o suporte necessario de estrutura
fisica, recursos humanos, materiais e suprimentos necessarios para o desempenho satisfatorio de
suas atividades, podendo, inclusive, contar com a colaboracao de pessoa juridica especializada para
acompanhamento dos atos administrativos e de fiscalizagao.

8 2° Na definicdo de procedimentos de controle, deverdo ser priorizado os controles
preventivos, destinados a evitar a ocorréncia de erros, desperdicios, irregularidades ou ilegalidades,
sem prejuizo de controles concomitantes e corretivos, exercidos durante e ap0s a acdo,
respectivamente.

CAPITULO IV
Da Coordenacdo da Unidade de Controle Interno

Art. 7° A Unidade de Controle Interno serd composta por 01 (um) servidor titular de cargo
de provimento efetivo, estavel e designado pelo Chefe do Poder Executivo, através de Portaria.

§ 1° Para a designacdo de que trata o caput deve ser avaliado se o servidor possui nivel
superior e conhecimentos técnicos necessarios ao exercicio das atividades de controle interno e
conduta compativel com essas atividades, sem ter sofrido condenagdo administrativa ou judicial por
ato de improbidade.

§ 2° Ao servidor efetivo incumbido da funcdo gratificada de Controlador Interno, sera
devido incremento de 30% (trinta por cento) do vencimento base do seu cargo efetivo.

8 3° O servidor designado para atuar exclusivamente na Unidade Central do Sistema de
Controle Interno sera garantido:

I — autonomia para planejar e executar as atividades de controle interno, bem como para
expor os resultados dos seus trabalhos;

Il — exclusividade no cumprimento de suas atribui¢cbes, ndo sendo admitidas suas
participacGes em comissdes ou outros grupos, fortalecendo o principio da segregacdo de funcdes; e

Il — livre acesso a todas as dependéncias do Municipio e, por conseguinte, as informacoes
gue se encontrarem em seus arquivos, quando necessario ao desempenho de suas fungdes.

§ 4° E vedado ao servidor da Unidade Central do Sistema de Controle Interno:

| — ser cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, até o terceiro grau, de agente pablico
cujos atos serdo objeto de controle;

I — possuir vinculos com partidos politicos ou prestar servicos a eles;

Il — ocupar cargo de agente politico;

IV — possuir relacdo de qualquer natureza com a administracdo publica que possa afetar a
sua autonomia profissional;

V — exercer outras atividades que ndo sejam afetas ao controle interno (principio da
segregacdo de funces);

VI — delegar o exercicio das atividades de controle interno a outros agentes publicos; e

VIl — divulgar as informagdes a que tiverem acesso em virtude do exercicio de suas
atividades, quando consideradas sigilosas por lei.

8 5° O controlador Interno devera manter conduta imparcial em relacdo aos agentes publicos
cujos atos serdo objeto de controle, e acompanhar a evolugéo das normas, dos procedimentos e das
técnicas aplicaveis ao controle interno.



8 6° O servidor da Unidade Central do Sistema de Controle Interno permanecera vinculado a
essa fungdo, desde a sua designacdo, s6 podendo ser exonerado ap0s a entrega da prestacdo de
contas anual do exercicio anterior ao Ultimo ano do mandato ao Tribunal de Contas, exceto se:

| — cometer infracdo grave;

I1 — infringir o § 4° deste artigo.

Art. 8° A Unidade de Controle Interno se manifestard através de relatorios, auditorias,
inspecOes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades.

8 1° Cabera ao Controlador Interno, além de outras atribuicdes:

| — zelar pela qualidade e pela independéncia da Unidade Central de Controle Interno;

Il — acompanhar os processos de trabalho das unidades executoras, e coordenar, orientar e
organizar as atividades de controle interno sobre esses processos;

Il — zelar pela integracdo e pela interacdo das atividades de controle interno das unidades
executoras;

IV- avaliar se as unidades executoras, na realizacdo de seus processos de trabalho, estdo
cumprindo os atos legais e infralegais, bem como os resultados programados (medicdo de
desempenho);

V — realizar, em carater periodico, auditorias internas, para medir e avaliar, sob a Gtica da
legalidade, da legitimidade, da eficacia, da eficiéncia, da efetividade e da economicidade, os
procedimentos de controle interno adotados nas unidades executoras, e, por conseguinte, expedir
recomendacdes ao gestor da unidade e/ou ao Chefe do Poder Executivo para evitar a ocorréncia de
irregularidades apuradas (medidas corretivas);

VI — cientificar o Tribunal sobre a ocorréncia de ilegalidades, na hipdtese de aquelas nao
terem sido sanadas no &mbito do Municipio;

VIl — monitorar 0 cumprimento das recomendacfes expedidas pela Unidade Central do
Sistema de Controle Interno, quando acolhidas pela autoridade administrativa competente do
Municipio, bem como o cumprimento das recomendacfes ou determinacdes expedidas pelo
Tribunal;

VIII — emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatorio e parecer conclusivo sobre as
contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestao;

IX — emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatorio conclusivo sobre tomada de
contas especial, bem como certificado de auditoria sobre a regularidade ou irregularidade das contas
tomadas;

X — assinar, por meio de seu responsavel, o relatério de gestdo fiscal, e verificar a
consisténcia dos dados nele contidos, nos termos dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000;

XI — subsidiar a elaboracdo de relatérios gerais e informativos a serem encaminhados ao
Tribunal;

XIl — providenciar a normatizacao, a sistematizacdo e a padronizacdo das suas rotinas de
trabalho, mediante a elaboracdo de manuais, de instruces normativas especificas ou de
fluxogramas, bem como providenciar a atualizacdo desses instrumentos;

X1 — elaborar plano de trabalho para exercer suas atividades abrangendo todas as areas
administrativas do Municipio;

X1V — requisitar o fornecimento de informagdes ou esclarecimentos, bem como documentos
necessarios, para o0 bom desempenho de suas funcdes;

XV — determinar a adocdo de providéncias visando o saneamento de irregularidades;

XVI — determinar a suspensdo de procedimentos de compras, licitagbes ou administrativos
quando verificar indicios de ilegalidades, fraude, prejuizo ou risco ao patriménio publico municipal;

XVII — representar junto ao Tribunal de Contas e/ou Ministério Publico no sentido de apurar
fatos que fugirem a sua competéncia para agir;

XVIII — emitir notificagdo, peticionar, requerer forca policial e solicitar apoio técnico que
garanta a eficiéncia e eficicia de suas agoes.



8 2° A existéncia da Unidade Central do Sistema de Controle Interno na estrutura
organizacional do Municipio ndo exime os gestores das unidades executaras de zelar pelo correto
funcionamento das atividades de controle interno incidentes sobre os processos de trabalho sujeitos
a sua responsabilidade.

CAPITULO V
Das Unidades Administrativas/Executoras

Art. 9° Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno as
unidades executoras, que sdo servicos de controle sujeitos a orientacdo normativa e a supervisao
técnica do Orgdo Central do Sistema, cabera aos funcionarios lotados em cada Setor, Departamento
ou Unidade Orcamentaria Municipal.

Paragrafo Unico. Cabe as Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno, além de
outras atribuicGes fixadas em ato normativo proprio do Municipio:

| — executar os métodos e as praticas operacionais de controle interno nos processos de
trabalho sujeitos a sua responsabilidade e manter registro dessa operacao;

Il — cumprir os atos legais e infralegais (manuais e instrugdes normativas, entre outros) a que
estdo sujeitas as suas rotinas de trabalho;

1l — comunicar a Unidade Central do Sistema de Controle Interno a ocorréncia de
ilegalidades ou de irregularidades de que tiverem conhecimento no exercicio de suas atividades, sob
pena de responsabilidade solidaria;

IV — disponibilizar a Unidade Central do Sistema de Controle Interno todas as informacdes
que Ihes forem solicitadas;

V — auxiliar a Unidade Central do Sistema de Controle Interno no monitoramento das
recomendagOes por ela expedidas, bem como no monitoramento das recomendagbes ou
determinaces expedidas pelo Tribunal;

VI — apresentacdo de esclarecimentos e documentos exigidos para saneamento de
irregularidades, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta Lei, 0
Controlador Geral da Unidade de Controle Interno poderd emitir instrucdes normativas, de
observancia obrigatdria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma
de controle interno e esclarecer as duvidas existentes.

CAPITULO VI
Da Apuragdo de Irregularidades e Responsabilidades

Art. 11. O Controlador Interno ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, notificara o agente responsavel para prestar esclarecimentos ou justificar no prazo
constante da notificacdo ou ndo constando num prazo méaximo de 10 (dez) dias. Ndo prestar 0s
esclarecimentos ou ndo apresentar provas que venham sanar as ocorréncias, o Controlador Interno
devera dar ciéncia, de imediato ao Prefeito do Municipio, para ado¢do das medidas legais cabiveis,
sob pena de responsabilidade solidaria.

8 1° Na comunicacdo ao Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral indicard as
providéncias que poderdo ser adotadas para:

| — corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

I — ressarcir o eventual dano causado ao erario;

Il — evitar ocorréncias semelhantes;

IV — instaurar procedimentos de Tomada de Contas Especial.

8§ 2° Caso ndo seja sanada as irregularidades apontadas estas serdo comunicadas ao Tribunal
de Contas do Estado.

CAPITULO VII
Do Apoio ao Controle Externo



Art. 12. No apoio ao Controle Externo, o Controle Interno devera exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

| — organizar e executar, mediante pedido do Tribunal, programacéo de auditor ia contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades executoras do Sistema de Controle
Interno;

Il — disponibilizar ao Tribunal os relatorios das auditorias realizadas, os quais deverdo
indicar as ilegalidades ou irregularidades apuradas e as medidas saneadoras recomendadas;

Il — emitir, mediante pedido do Tribunal, parecer conclusivo sobre os atos de gestdo
praticados no ambito do Municipio;

IV — arquivar os documentos relativos ao planejamento, a execucéo e aos resultados de suas
atividades, e disponibiliza-los ao Tribunal em procedimento de fiscalizacdo in loco ou quando
forem requisitados;

V — quando tomar conhecimento de irregularidade da qual possa resultar prejuizo ao erario,
alertar a autoridade administrativa competente para que adote as medidas administrativas internas
necessarias ao ressarcimento, ou para que instaure a tomada de contas especial, caso ndo tenha
obtido o ressarcimento com a adocdo das medidas administrativas internas; e

VI — apoiar o Tribunal a monitorar o cumprimento de suas deliberacdes e os resultados delas
advindos, nos termos dos arts. 290 e 291, Il, da Resolu¢do n® 12 de 17 de dezembro de 2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Art. 13. Além do Prefeito e do Secretario da Fazenda, o Controlador Interno assinaré
conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatorio de Gestao Fiscal, de acordo com
0 art. 54 da Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Gerais e Finais

Art. 14. Fica vedada a participacdo de servidores lotados na Unidade Central de
Controladoria Interna em comissGes inerentes a processos administrativos ou sindicancias
destinadas a apurar irregularidades ou ilegalidades, assim corno, em comissfes processantes de
tomadas de contas, licitagdes ou funcionarem como pregoeiros ou leiloeiros.

Art. 15. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidaddo, sindicato ou associacdo, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio
relativos a execucdo dos orcamentos.

Art. 16. Os servidores da Unidade de Controle Interno deverdo ser incentivados a receberem
treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

| — de qualquer processo de expansdo da informatizacdo municipal, com vistas a proceder a
otimizacéo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il — de projeto a implantacdo do gerenciamento pela gestao da qualidade total municipal.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cristiano Otoni, 06 de outubro de 2022.

Carlos Roberto de Rezende

Prefeito Municipal



